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Introduction

Le présent rapport est établi dans le cadre des procédures prévues par le Code de I'Urbanisme destinées a porter a

la connaissance des communes les éléments & prendre en compte dans les réglements regissant 1'occupation
fonciére de leurs territoires.

Il constitue la synthése des contributions dues 2 ce titre par la DREAL Auvergne Rhone-Alpes dans les domaines
suivants :

¢ Prévention des risques technologiques et miniers

installations classées pour la protection de Penvironnement (ICPE), y compris carriéres et déchets
+ canalisations de transport

* sites et sols pollués

* stockages souterrains

* anciennes exploitations miniéres

*  Préservation de la qualité du sol et du sous-sol, des autres ressources naturelles
*  Préservation de la qualité de Pair

1l est établi au regard des informations techniques produites par les exploitants dans le cadre d’études imposées par
la réglementation (études des dangers, études de sécurité, études relatives a la pollution des sols...), aprés
évaluation par I’inspection, ou en application de textes et instructions issues des administrations centrales de
tutelle, du moins dans les domaines dans lesquels il en existe.

1l s’appuie également sur le cadre régional « matériaux et carriéres », les schémas départementaux des carriéres
(SDC) et le schéma régional climat air énergie (SRCAE) de la région Rhone-alpes.

D’autres services de la DREAL peuvent également étre amenés a apporter leur contribution dans leur domaine de
compétence, En particulier, les observations éventuelles concernant les ouvrages de production ou de transport
d’électricité vous parviendront directement du service prévention des risques industriels, climat, air, énergie
(PRICAE) de la DREAL. , ‘

Enfin, certains établissements réglementés au titre du code de 'environnement peuvent relever de la compétence
de la DDPP de I'Isére, il convient d’interroger cette direction pour connaitre les éventuelles contraintes qui leur
seraient associées.

La nature des documents de référence est mentionnée chaque fois que cela a semblé utile & une bonne
compréhension de la problématique exposée.

Il est articulé en trois parties.

La premiére partie récapitule la liste des activités, établissements, infrastructures dont il est justifié de tenir
compte. Elle renvoie & une premiére annexe constituée de fiches détaillées selon les catégories précitées. Ainsi et
a titre d’illustration, chaque établissement a risque fait 'objet d’une fiche précisant, la nature des activités sources

de risques, les phénoménes dangereux retenus pour le dimensionnement des zones a prendre en compte, la
cartographie de ces zones.

La deuxiéme partie traite du cas particulier des servitudes d’utilité publique (SUP) ou assimilées qu’il y a liey, le
cas échéant, de prendre en compte.

La troisiéme partie fournit enfin des orientations ou édicte des obligations en matiére d’occupation fonciére
acceptable dans les zones précédemment définies.

Les textes de référence et les fondements de la démarche sont reportés en annexe 2 par catégories de
problématiques (risques technologiques, canalisations, carriéres...).

s

Cas particulier

La commune de Saint Maximin est concernée par :

» la préservation de la qualité de I'air

Pac_Saint-Maximin _v02_11/09:2017 page 378



1°™ partie — établissements, activités, infrastructures ou éléments a prendre en compte en
matiére d’urbanisme

Qualité de PAir

La commune Saint Maximin est située dans le périmétre du PPA de Ia région grenobloise. Elle n’est pas

considérée comme sensible du point de vue de la qualité de Vair (la définition des communes sensibles a la qualité
de l'air est précisée en annexe 2).

2'™ partie — servitudes d’utilité publique

Qualité de PAir
Sans objet

3*" partie — orientations relatives a I’affectation des sols

Qualité de Pair
Contexte régional

La qualité de I'air en Auvergne-Rhone-Alpes est dégradée et son amélioration constitue un enjeu sanitaire
important. Les populations des grandes agglomérations et riveraines des voiries sont les plus exposées.

La France fait objet d’un contentieux européen pour le non-respect des seuils de concentration en particules fines
(PM10) et en dioxyde d’azote (NO2) fixés par la directive 2008/50/CE du 21 mai 2008 concernant la qualité de
P’air ambiant et un air pur pour I’Europe. Les 3 principales agglomérations de ’ex région Rhone-Alpes (Lyon,

Grenoble, Saint-Etienne) ainsi que la vallée de I’Arve connaissent des dépassements récurrents des seuils
réglementaires chaque année.

Les principaux émetteurs sont le transport (principal émetteur d’oxydes d’azote et emetteur significatif de
particules), le tertiaire résidentiel (par !'intermédiaire du chauffage, facteur aggravant de la pollution de fond et
responsable des pics de pollutions hivernaux) et 'industrie.

1 convient de rappeler la sensibilité du territoire rhonalpin & la pollution particulaire et de mentionner le lien entre
la combustion de Ia biomasse et la qualité de I'air.

Les Plans de Protection de UAtmosphére (PPA)

Les Plans de Protection de I’ Atmosphére (PPA) instaurés par le décret 2001-449 du 25 mai 2001 sont mis en ccuvre
dans les agglomérations de plus de 250 000 habitants, et dans les zones oil les seuils réglementaires sont dépassés
ou risquent de I’étre. Un PPA impose des mesures locales concrétes, mesurables et controlables pour réduire

significativement les émissions polluantes des sources fixes (urbaines, industrielles) et des sources mobiles
(transports).

Quatre PPA sont en vigueur en Rhéne-Alpes. lls concernent les 3 agglomérations de plus de 250 000 habitants
{Lyon, Saint-Etienne et Grenoble), qui sont en outre en situation de dépassement de seuils réglementaires associés
aux oxydes d’azotes et aux particules fines, ainsi que la vallée de I’ Arve, du fait des niveaux de pollution.

Les PPA sont des plans d’action arrétés par les Préfets. lls fixent des mesures visant a ramener les concentrations
en polluants atmosphériques en deca des seuils réglementaires. Les actions concernent les 3 principaux secteurs
émetteurs de polluants que sont le transport, 'habitat et I'industrie, mais également P'urbanisme, qui peut
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permettre de prévenir ou remédier & I’exposition. Certaines mesures des PPA sont spécifiques aux zones sensibles

a la qualité de |’air incluses dans leur périmetre, ainsi qu’aux points noirs* de la qualité de I'air. Une mesure vise
spécifiquement le contenu des SCOT et des PLU.

* Dans les PPA des apglomérations de Lyon, Grenoble, Saint-Etienne, on appelle « point noir de la qualité de I’air » les zones ol malgré Ia
mise en cuvre de ensemble des actions du PPA, Ia population restera exposée & des niveaux de polluants excédant les seuils réglementaires.

La commune de Saint Maximin est incluse dans le périmétre du PPA de la région grencbloise.

Les prescriptions et incitations des plans de protection de ’atmosphére sont consultables a I'adresse suivante :

http:#/www.auverene-thone-alpes.developpement-durable.souv.fr/plans-de-protection-de-l-atmosphere-ppa-
r893 .html

Ao e RN

Les actions du PPA de la région grenobloise sont les suivantes {celles mentionnées en italigue concernent pius'par-
ticulidrement les collectivités) :

1. Caractériser les installations classées pour la protection de I’environnement, non concernées par le champ
d'application de la directive communautaire IPPC (2008/1/CE), les plus émettrices en NOx, PM, HAP**
afin de cibler le besoin de renforcement de la surveillance et 1a mise en oeuvre d’actions de réduction des
émissions.

Sur la base de cette caractérisation,
* Rechercher, sur la base d'études technico-économiques, la mise en ceuvre des meilieures

techniques disponibles pour ces installations et mettre en place une surveillance en continu des
émissions de NOx.

**  Fixer des objectifs de qualité pour les combustibles.
Pour les chaudiéres biomasse, la mesure concemera dans un premier temps les chaudiéres de forte

puissance (P > 20 MW) puis sera étendue progressivement, aprés retour d'expérience de la mesure sur les
unités de forte puissance, aux chaudiéres de puissance inférieure.

** Nox = oxydes dazate -~ AM = particules fines ~ HAP = hydrocarbures aromatiques polycycliques

5

Abaisser les Valeurs Limites d’Emission {VLE) pour les chaudiéres & combustibles liquides et solides
(dont la biomasse) de puissance comprise entre 2 et 20 MW.

Fixer des objectifs de qualité pour les combustibles,

Augmenter la fréquence de surveillance des émissions.

3. Caractériser les émissions diffuses sur la zone PPA des principaux émetteurs de poussiéres notamment

dans le secteur des carriéres, centrales de traitement des déchets du BTP, de recyclage, d'enrobage et
d'asphalte et de la transformation du bois.

Généraliser les bonnes pratiques par la réglementation et par des accords volontaires.

4. Imposer dans le cadre des marchés publics des spécifications qualité de l'air Elaborer une charte

«chantiers propres» intégrant un volet qualité de I'air et I'annexer awx appels d'offres incluant un
Sfinancement public. Encourager son développement dans les marchés privés.

5. Conditionner les aides pour les nouvelles chaufferies biomasse en zone PPA aux mesures suivantes :

»  Jusqu'au 31 décembre 2014 : avoir une valeur limite 4 I'émission en poussiéres inférieure ou égale
330 mg/Nm3 a 11% d'0O2 (ou 45 mg/Nm3 4 6% d'02); . -
A partir du ler janvier 2015 : avoir une valeur limite 4 I'émission en poussires inférieure ou égale
4 20 mg/Nm3 i 11% 02 (ou 30 mg/Nm3 a 6% d'02).
Encourager la mise en ceuvre de mesures compensatoires des émissions des chaudiéres biomasse.

6. Limiter le développement des chaufferies collectives au bois dans les communes des territoires PPA qui
sont situées en zone sensible a la qualité de 'air : ‘

*  Aux chaudiéres dont les niveaux de performance a 'émission sont alignés sur les niveaux les plus
Jaibles pouvant éwre techniguement atteinis ; :
ou -

»  Aux projets présentant un bilan positif en termes de réduction d'émissions de particules.
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7. Réaliser une enquéte afin de mieux connaitre le parc de chauffage des maisons individuelles ainsi que son
usage.

8. Promouvoir un combustible bois de qualité et les labels associés et fixer un objectif de qualité du
combustible biomasse dans la zone PPA.

9. Encourager la substitution progressive des foyers ouverts utilisés en chauffage d'appoint, sur le territoire
du PPA, par des appareils performants en termes d’émissions atmosphériques. Supprimer les foyers
ouverts pour les logements neufs a partir du ler juillet 2015

10. Accélérer le renouvellement ou l'amélioration de la performance du parc de chauffage au bois le moins
performant par la mise en place d'un fonds d'aide au financement d'appareils performants.

11. Interdire ['installation d’appareils de chauffage au bois non performants (dont la performance n’atteint pas
Péquivalence flamme verte 5*), dont les foyers ouveris au bois, sur la zone PPA.

12, Généraliser I'interdiction du briilage des déchets verts en zone PPA.

13. Sensibiliser a la nécessité des mesures PPA associées & la combustion de biomasse.

14. Diminuer les émissions polluantes induites par le trafic routier sur le périmétre du PPA par la mise en

auvre de politiques de transport de personnes et de marchandises cohérentes et intégrées a l'échelle du
SCoT.

15. Réguler le flux de véhicules dans les zones particuliérement affectées par la pollution atmosphérigue,
notamment @ 'intérieur du « centre étendu » et sur les « VRU » (voies rapides urbaines) de
U'agglomération grenobloise, afin de réduire les émissions polluantes dues a la circulation automobile.

16. Exploiter et aménager les VRU et autoroutes de l'agglomération grenobloise afin de fluidifier le trafic
routier.

17. Encourager I'adhésion a la charte CO2 et I'étendre aux polluants atmosphériques PM10 et NOX.

18. Inciter fortement la mise en place des plans de déplacement d'entreprises (PDE), inter-entreprises (PDIE)
ou d’administration (PDA).

19. Prendre en compte les enjeux de la qualité de I'air dans les projets d'urbanisation (SCoT, PLU).
20. Inclure un voler air dans les porter a connaissance.

21. Traiter les "points noirs" (voir (%) au début du paragraphe) de la qualité de l'air par des actions
spécifiques.

22. Etendre et renforcer les actions prises dans 'arrété interpréfectoral relatif & la procédure d’information
et d'alerte de la population en cas de pointe de pollution en Rhéne-Alpes.

Les orientations définies par le SRCAE pour la qualité de air (mebilité et exposition des personnes
notamment) sont &4 adapter i I’échelle de la commune de Saint Maximin,

vérifi¢, approuvé et transmis (S [ 3 { 423'2_1

pour la directrice et par délégation Grenoble, le 11 septembre 2017

la chef du poéle risques technologiques la chargee d’affair.

ﬂsﬁ@‘/

Claire-Marie N°'GU
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Annexe 1 : Fiches relatives aux établissements, ouvrages, infrastructures

Sans objet.

Annexe 2 : Fondements réglementaires

Annexe 2.1 : Qualité de ’air
Une réflexion intégrée Climat-Air-Energie

Les gaz 3 effet de serre constituent un probléme & 1'échelle du globe, alors que I’impact des polluants
atmosphériques est local et peut se limiter &2 une zone industrielle, un quartier, une ville ou une région. En
conséquence, les effets des politiques de gestion de la qualité de I’air sont plus rapidement perceptibles (au bout de

quelques années) alors que ceux des politiques de contrdle du réchauffement climatique s’inscrivent dans le long
terme (plusieurs décennies). ‘

Par ailleurs, ’évolution de la qualité de I’air résulte de la combinaison du comportement des émissions et des
conditions météorologiques. Les épisodes de pollution apparaissent trés souvent lorsque la météorologie devient
favorable au-dessus ou a proximité des sources d’émission. La plupart des situations responsables des hausses de
concentrations des espéces chimiques est liée 2 une dynamique atmosphérique qui disperse peu les polluants
favorisant leur accumulation au-dessus de la surface terrestre.

‘D’autres raisons expliquant la dichotomie GES/PA proviennent de la nature méme des effets de ces composés. Les
gaz a effet de serre sont responsables du réchauffement climatique mais ont généralement peu d’effets sur la santé
alors que c’est I’inverse pour les autres types de polluants.

Plusieurs études démontrant 1’intérét, en termes d’effets et de colits, de mettre en place des politiques concertées
(ACCENT 2006 notamment).Ces études montrent que des co-bénéfices peuvent étre engendrés pour la santé
humaine, et pour les écosystémes, et que les cofits de gestion de la qualité de ’air peuvent étre réduits en tirant
parti de mesures de gestion du réchauffement climatique.

Définition des zones sensibles du point de vue de la qualité de Pair

Dans le cadre de 1’élaboration du Schéma Régional Climat Air Energie, des études préparatoires sur Iétat des lieux
de la qualité de 1'air ont été menées. Une méthodologie définie au niveau national €laborée par le réseau des
Associations Agréées pour la Surveillance de la Qualité de I’Air (AASQA) et le Ministere de I'Ecologie, du
Développement Durable, des Transports et du Logement (MEDDTL) avec I'appui du Laboratoire Central de
Surveillance de la Qualité de I’ Air (LCSQA) permet de dresser ces cartes réglementaires a I’échelle communale
dans les SRCAE sur la base de deux polluants majeurs pour leurs enjeux réglementaires : les particules et le
dioxyde d’azote. Ce travail de cartographie tient compte des dépassements de valeurs réglementaires observées, de

la sensibilité du territoire a accepter de nouvelles émissions, et de la fragilité des récepteurs en termes de
population et végétation.

Sur ce territoire, les zones sensibles sont des zones ou les actions en faveur de la qualité de I’air doivent étre
jugées préférables a des actions portant sur le climat en cas d’effets antagonistes. Par exemple, la combustion de
biomasse & des fins de chauffage représente, & I’échelle nationale et selon les évaluations actuelles, 21% des
émissions totales de particules PM10, 34% des PM2.5 et 66 % des HAP. A Déchelle de ce territoire, la combustion
du bois énergie constitue une source d’émissions de particules diffuse sur le territoire (liés a la multiplicité des

sources d’émissions) qui contribue a la pollution de fond mais qui s’inscrit dans le cadre d’une politique globale de
lutte contre le changement climatique.
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Rappels réglementaires sur la qualité de Pair

L220-1 du Code de Penvironnement

La qualité de P’air est un objectif affiché du code de ’environnement. Il énonce le principe du droit de chacun a
respirer un air qui ne nuise pas a sa santé. L’ Etat et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs
établissements publics ainsi que les personnes privées concourent, chacun dans le domaine de sa compétence et
dans les limites de sa responsabilité, & une politique dont ’objectif est la mise en ceuvre du droit reconnu 4 chacun
4 respirer un air qui ne nuise pas a sa santé. Cette action d’intérét général consiste a prévenir, & surveiller, a réduire
ou a supprimer les pollutions atmosphériques, & préserver la qualité de I’air et, a ces fins, & économiser et & utiliser

rationnellement !’énergie. La protection de Patmosphére intégre a prévention de la pollution de Pair et Ia
lutie contre les émissions de gaz a effet de serre.

L110 et L121-1 du Code de urbanisme.
Les plans locaux d’urbanisme déterminent les conditions permettant d’assurer la réduction des émissions de gaz a

effet de serre, 1a maitrise de ’énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables, la préserva-
tion de la qualité de ’air[...].

1.222-1 du Code de ’environnement

Le préfet de région et le président du conseil régional élaborent conjointement le schéma régional du climat, de
I’air et de I’énergie, aprés consultation des collectivités territoriales concernées et de leurs groupements.

1.222-4 du Code de Penvironnement

L’élaboration des Plans de Protection de |’ Atmosphére est obligatoire dans les agglomérations d’un nombre d’ha-

bitants supérieur a 250 000, ainsi que dans les zones ou les valeurs limites ne sont pas respectées ou risquent de ne
pas |’étre.

Articles L. 221-1 a L. 221-6 du Code de ’environnement : surveillance de la qualité de Pair

L’association agréée pour la surveillance de la qualité de I’air en Rhone-Alpes : AIR Rhone-Alpes est chargée
d’assurer la surveillance réglementaire sur le territoire et de diffuser les résultats obtenus.

Sur le site www.air-rhonealpes.fr sont notamment disponibles :
« les inventaires des émissions régionales et pour certaines zones du territoire ;

» les données relatives aux mesures de la qualité de 'air avec le commentaire des évolutions au regard du
respect des normes de qualité de I’air;

» les résultats des modélisations de la qualité de Iair pour certaines zones du territoire.
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